Polliat - Projet Résidence séniors : 
Une autre politique séniors est possible !
Le 28 mai dernier, le Conseil municipal de Polliat s’est prononcé à la majorité de ses membres, pour le principe de confier à la SEMCODA (société d’économie mixte de construction du département de l’Ain), la prochaine édification sur la ZAC du Pré Vulin, d’une résidence séniors.

Les 4 conseillers municipaux élus en mars 2014 sur la liste « Altern’active » se sont prononcés contre ce projet. Parce que les comptes-rendus des Conseils municipaux ne portent jamais trace des débats qui ont parfois lieu, nous avons choisi de présenter publiquement les arguments qui justifient notre opposition au projet actuel de résidence séniors sur Polliat.
Mais avant tout, qu’est-ce qu’une « résidence séniors » ?

Ouverte aux retraités, sans conditions de ressources, une résidence séniors est destinée aux personnes autonomes et propose autour de lieux de vie commune, des appartements confortables de 50 à 97 m2 pour un loyer de 10 €/mois/m2 + les charges. Les services proposés par une maitresse de maison salariée par la SEMCODA sont bien sûr facturés en sus. Une « résidence séniors » (entre 46 et 56 logements selon les cas), ce n’est ni un EHPAD (établissement d’hébergement pour personnes âgées dépendantes), ni une « petite unité de vie » (pour les personnes en perte d’autonomie), ni une MARPA (maison d’accueil rural pour personnes âgées). Disons qu’une résidence séniors, c’est un foyer-logement amélioré, donc un immeuble de logements sociaux...
Avant qu’un choix aussi important ne soit fait qui engagera la commune pour les 30 ou 50 ans à venir, nous aurions souhaité qu’un certain nombre de réponses soient apportées aux questions suivantes :
- Le foyer-logement de Polliat, que deviendra-t-il ? Propriété de Dynacité qui l’a construit et qui le loue à la commune, nous ne savons pas ce qu’il en adviendra. Des contacts ont eu lieu ces dernières années avec les équipes municipales en place parait-il, mais aucune synthèse de ces discussions ne nous a jamais été présentée.  Le département de l’Ain compte 27 foyers-logements pour lesquels un diagnostic architectural a été fait d’où il apparaît qu’ils ne sont effectivement plus guère adaptés aux besoins actuels. Quelle est la stratégie du propriétaire Dynacité ? 

- Nous faisons partie du bassin de vie de Bourg et nous avions demandé qu’un état des lieux des différentes structures pour personnes âgées soit fait. Combien et quelles sont-elles ? Quels sont les besoins selon les services sociaux ? Quelles réponses adéquates et possibles aujourd’hui et demain en fonction de l’évolution démographique ? Aucune étude n’a été faite et aucune réponse n’a donc pu être apportée à ces questions pourtant essentielles. La majorité municipale veut prendre date avec la SEMCODA dès maintenant, au prétexte que d’autres communes pourraient le faire avant Polliat. Mais c’est oublier qu’une résidence séniors a été ouverte en janvier dernier à Malafretaz (46 logements dont une vingtaine loués actuellement)... Malafretaz n’est guère qu’à 11 km de Polliat !
- Sachant que tout le monde souhaite vieillir chez lui le plus longtemps possible, qu’en est-il des mesures d’aides à domicile et comment la commune pourrait-elle développer des services ou des aides en ce sens ? Si de tels services étaient mis en place, quel en serait l’impact sur la taille de l’établissement à créer ou rénover ?
- La municipalité a conduit à l’automne dernier, une enquête sociale auprès des habitants de Polliat, âgés de 75 ans et plus. Une excellente occasion de rencontrer chacun et de dresser un profil type de nos aînés. Mais, telle qu’elle a été conçue indépendamment des services sociaux compétents, elle ne permet pas de tirer des enseignements quant à savoir « quels sont les besoins et les attentes en matière de services et de soins ». C’était pourtant là, l’un des objectifs affichés de l’enquête. En tout cas, les résultats obtenus ne justifient absolument pas le choix d’une résidence séniors. Suite à cette enquête, il n’y a malheureusement pas eu de réflexion suffisante avec la population concernée, les élus locaux et les acteurs sociaux, pour construire l’avenir des personnes âgées sur Polliat.
- Une structure d’accueil au Pré-Vulin ? Est-ce sur cette zone que nos aînés auraient envie de vivre ? On ne leur a pas demandé leur avis ! Et pourtant un sondage à l’occasion de l’enquête sociale aurait été simple à faire : « souhaiteriez-vous, le jour venu, vivre plutôt dans le centre historique du village ou plutôt au Pré Vulin ? » Cette question, que nous avions suggérée lors de l’élaboration du questionnaire, n’a malheureusement pas été retenue... 
Dans ces conditions et devant l’importance du dossier, nous avons préféré nous opposer à une décision que nous considérons prise dans la précipitation et en tout cas, prise en l’absence totale de réflexion commune et approfondie, et sans éléments propres à fonder un jugement sûr. Le Conseil municipal a été invité à se prononcer sur le principe d’une résidence séniors tout en lui promettant que la réflexion sur les modalités se ferait plus tard. N’est-ce pas là mettre la charrue avant les bœufs ?
La municipalité nous dit que grâce à ce projet, Polliat mènera « une politique séniors volontariste ». En quoi ce projet de résidence séniors constitue-t-il une politique différente de celle conduite actuellement au foyer-logement ? L’argument financier est beaucoup avancé puisque de fait, avec une résidence séniors, c’est la SEMCODA et elle seule, qui assumerait les risques et charges d’exploitation. Mais la SEMCODA est d’abord un organisme public de construction et de gestion de logements, pas un organisme social chargé de conduire une politique pour le 3ème âge ! Aussi important soit-il, l’argument financier ne peut pas être le seul élément à prendre en compte.
Nous considérons qu’aujourd’hui, les collectivités ont d’abord besoin de structures de petites dimensions qui offrent chacune des services personnalisés et différenciés pour répondre sur un même bassin de vie, à des situations de santé et d’autonomie très différentes, d’une personne âgée à l’autre. Qui peut croire que nous avons, dans notre secteur, besoin de 46 ou 56 logements pour personnes âgées, de nature identique ? Le surdimensionnement du projet saute aux yeux !
- Le département a mis en œuvre un schéma départemental pour les personnes âgées, pour la période 2013-2018. Cette étude très complète et approfondie sur la population concernée et ses besoins, détermine des objectifs que le Conseil départemental entend poursuivre. Comment notre commune s’inscrit-elle dans ce schéma ? Par exemple, nos élus départementaux souhaitent piloter la création d’une nouvelle offre d’habitat appelée « HAISSOR » (habitat intégré solidaire regroupé) pour personnes âgées en perte d’autonomie. Neuf programmes ont d’ores et déjà été lancés entre 2013 et 2014, dans lesquels le Conseil départemental prend en partie en charge l’animation collective par le biais d’une association. Ce type de solution ne serait-il pas mieux adapté à nos besoins ?

D’autre part, début mai dernier, le Conseil départemental a décidé la création de nouvelles structures d’accueil : une MARPA et 5 Petites Unités de Vie. Un appel à projet a été lancé.   La commune de Polliat s’est-elle mobilisée ou peut-elle encore répondre à cet appel en déposant un dossier ?
Dans ce schéma départemental des personnes âgées, le point 2 du plan d’action dit ceci : « Face à la forte demande en logements pour personnes âgées et à la pression de l’offre, les communes approuvent de plus en plus la construction de logements destinés aux personnes âgées. Sortant du cadre médico-social, certains de ces logements ne sont pas entièrement adaptés à la dépendance (...) et peuvent très vite se transformer en établissements « déguisés » sans pouvoir assurer pleinement la sécurité de leurs résidents. Le Conseil général prévoit donc de sensibiliser davantage les élus locaux et de les épauler dans le diagnostic préalable à la décision de construction, afin de mieux réguler l’offre.»          
     On ne peut être plus clair ! Quand est-ce que le département a été consulté sur ce projet de résidence séniors à Polliat ?
Une autre et vraie politique séniors est non seulement souhaitable mais possible en lien avec les autres communes du bassin de vie et avec le département. Il n’est pas trop tard pour reprendre ce projet sur de nouvelles bases avec d’autres éléments de réflexion sans se précipiter sur la solution pré-formatée « résidence séniors » qui ne correspond pas aux réels besoins d’aujourd’hui et de demain. Notre commune veut construire un vrai projet au service des personnes âgées. Ne le faisons pas à n’importe quelle condition ! Nous appelons donc à surseoir à cette décision d’une future résidence séniors.
Nous restons disponibles pour travailler avec le Conseil municipal à faire émerger d’autres solutions plus adaptées à notre territoire et aux besoins de la population.
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